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1- GENERALITES 

1-1 Objet de l’enquête publique 

Cette enquête publique a pour objet : l’élaboration du Règlement local de 
Publicité intercommunal de l’agglomération de la région de Compiègne 

(ARC).  

L'enquête publique fait partie intégrante de l'application concrète du principe de 

participation. Elle est une procédure consistant à informer le public de l'existence 
d'un projet susceptible de porter atteinte à l'environnement, et à lui donner la 

possibilité de faire part de ses observations au commissaire-enquêteur chargé, à 
l'issue de l'enquête, de formuler un avis sur ce projet.  

La procédure fixée par la Loi Grenelle II est identique à celle d’élaboration d’un 
PLU. Elle comprend une concertation notamment avec les habitants, les 
professionnels concernés, la consultation des personnes publiques associées, une 

enquête publique et l’avis de la commission départementale compétente en 
matière de sites et paysages. 

 
Les prescriptions édictées par le règlement local de publicité sont nécessairement 

plus restrictives que la réglementation nationale, aussi bien pour les publicités et 
pré-enseignes que pour les enseignes. 
 

Cependant, ces restrictions ne doivent pas aboutir à une interdiction totale et 
absolue de la publicité car celle-ci est considérée comme un vecteur de la liberté 

d’expression. 
 
Le règlement local de publicité doit ainsi parvenir à concilier la liberté 

d’expression et la préoccupation environnementale, exprimée de manière 
affirmée dans les documents d’urbanisme. 

 
Le RLPi doit permettre de préserver le cadre de vie et la qualité paysagère du 
territoire, bénéficiant de nombreux atouts paysagers et patrimoniaux qui 

participent à sa renommée, tout en prenant en compte les besoins en 
communication des acteurs économiques, notamment des nombreux commerces 

et des entreprises installés sur le territoire. 
 
L’ARC est principalement compétente en matière de : 

 
• développement économique (notamment zones d’activité industrielle, 

commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire, soutien 
aux activités économiques d’intérêt communautaire) ; 
• aménagement du territoire (Schéma de cohérence territoriale, Plan Local 

d’Urbanisme, Zone d’aménagement concerté) ; 
• transports (organisation de la mobilité sur le territoire communautaire) ; 

• équilibre social de l’habitat (programme local de l’habitat notamment) ; 
• politique de la ville ; 
• eau, assainissement, inondations ; 

• accueil des gens du voyage ; 
• collecte et traitement des déchets ménagers. 
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L’ARC est l’autorité compétente en matière de Plan Local d’Urbanisme (PLU) : le 
PLUiH (Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme local de 

l’habitat) a été approuvé le 14 novembre 2019. 
 
Depuis la loi Grenelle II du 12 juillet 2010, l’établissement public de coopération 

intercommunale compétent en matière de PLU peut élaborer sur l’ensemble de 
son territoire un règlement local de publicité qui adapte les règles nationales de 

l’affichage extérieur (art.L.581-14 c.env.). 
 
Le territoire communautaire compte plus de 81 000 habitants. Compiègne, la 

ville centre, en comprend plus de 41 000, et représente ainsi la moitié de la 
population totale de l’ARC. Saint-Jean-aux-Bois, au cœur de la forêt de 

Compiègne, est la commune la moins peuplée avec 295 habitants. 
 

 

1-2 Cadre juridique 

Vu le code général des collectivités territoriales, 

Vu le code de l’urbanisme et notamment les articles L. 153-19 et R. 153-8, 

Vu la délibération du conseil communautaire du 12/03/2020 et du 02/10/2020 

prescrivant l’élaboration du règlement local de publicité intercommunal et 
définissant les modalités de concertation mises en œuvre à l’occasion de cette 

procédure,  

Vu la délibération du conseil communautaire du 18/11/2021 tirant le bilan de la 
concertation et arrêtant le projet de règlement local de publicité intercommunal,  

Vu la décision du tribunal Administratif d’Amiens n° E22000012/80 en date du 
08/02/2022 désignant Monsieur MARTIN Patrick (contrôleur de travaux à la DDE, 

en retraite) en qualité de commissaire enquêteur pour l’enquête publique relative 
au projet de règlement local de publicité intercommunal, 

Vu le dossier d’enquête publique,  

 

    1-3 Nature et caractéristiques du projet 

L’agglomération de la région de Compiègne (ARC) procédera à une enquête 
publique du 23 mars 2022 au 9 avril 2022 concernant l’élaboration du  

Règlement Local de Publicité intercommunal (RLPi). 

Le RLPi encadre les conditions d’installation (nombre, emplacement, surface ...) 

des publicités, enseignes et pré enseignes sur un territoire donné, afin de faire 
en sorte que ces dispositifs d’affichage s’intègrent le mieux possible à leur 

environnement. 
 
Pour ce faire, le RLPi adapte les règles nationales (code de l’environnement) aux 

spécificités du contexte local. 
 

Les 3RLP communaux existants datent d’avant la profonde réforme du droit de 
l’affichage (loi«GrenelleII»du12 juillet 2010). 

 
Certaines de leurs dispositions sont devenues obsolètes. 
 

Par ailleurs, ils deviendront automatiquement caducs le 13 juillet 2022 (retour à 

la réglementation nationale+perte des pouvoirs de police des Maires. 
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La publicité se concentre dans les secteurs générant le plus de trafic routier, afin 
d’être vue par le plus grand nombre. 

 
Sur domaine privé environ 120 dispositifs publicitaires sont recensés, dont 49 à 
Compiègne et 20 dans la ZAC de Jaux-Venette. 

 

          Présentation de l’agglomération de la région de Compiègne  

La nouvelle communauté d’agglomération (ARC : Agglomération de la Région de 

Compiègne), créée le 1er janvier 2017, compte 22 communes, pour plus de 81 
000 habitants et couvre un territoire de 264 km2. 

 
Des lieux sont entièrement préservés de publicité: par la morphologie du tissu 
urbanisé (rues parfois étroites, peu de murs aveugles, nombreux alignements 

plantés...), l’installation de publicité est de fait contrainte dans les centre-bourgs 
et secteurs résidentiels. 

 
Ainsi, le plan de zonage du RLPi se fonde sur la réalité physique des 
agglomérations : les lieux situés hors agglomération (soit 80% du territoire 

communautaire), notamment les espaces agricoles, naturels et boisés, sont 
exclus du zonage. 

Le zonage du RLPi se fonde sur celui du PLUi (les zones A et 2AU sont 
considérées comme des espaces non agglomérés). 
 

L’agglomération de Compiègne constitue un pôle d’emploi majeur dans le 
Département de l’Oise, juste derrière Beauvais et ses alentours. Le territoire, 

bien qu’aux portes de l’Ile-de-France, n’en est pas dépendant économiquement, 
ce qui est un véritable atout. L’emploi se concentre à Compiègne et dans les 
zones commerciales et d’activités (Jaux, Venette, Lacroix-Saint-Ouen). 

 
L’industrie a longtemps été l’économie dominante : elle s’est implantée dans la 

vallée de l’Oise dès le XIXème siècle. Comme sur le reste du territoire français, 
l’industrie a connu une crise depuis une dizaine d’années, entrainant la fermeture 
d’unités de production (notamment l’usine Continental à Clairoix). Cela a été 

récemment contre-balancé par l’arrivée de Plastic Omnium. 
 

L’économie est devenue très largement tertiaire (santé, administratif). Plus d’une 
trentaine de parcs d’activités sont par ailleurs recensés sur le territoire de l’ARC, 
dont les plus récents sont ceux de Bois de Plaisance (Venette) et le Parc 

Scientifique et tertiaire (Lacroix-Saint-Ouen). L’ARC aménage, commercialise et 
anime 20 parcs d’activités (soit 20 000 emplois au total), ainsi qu’une vingtaine 

de sites à vocation économique. 
 

Le commerce est le 3ème pourvoyeur d’emploi, même s’il est légèrement en 
déclin dû à l’essor des achats par internet. La zone commerciale de Jaux-Venette 
est la seule grande zone commerciale du territoire communautaire. 

 
Le PLUiH approuvé en novembre 2019 souligne que sa qualité paysagère est à 

améliorer, ainsi que son accessibilité en transports en commun. Des pôles 
commerciaux intermédiaires sont présents à Lacroix-Saint-Ouen et Margny les- 
Compiègne. Dans les autres communes, le tissu commercial reste peu dense. 
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Les enseignes, pré enseignes et publicité 

 
Les enseignes : apposée sur un immeuble et relative à une activité qui s’y 
exerce. 

 
Les prés-enseignes : indique la proximité d’un immeuble, où s’exerce une 

activité déterminée. 
 
La publicité : destinée à informer le public ou attirer son attention. 

 
 

       1-4 Composition du dossier  
 
Le présent rapport concerne l’élaboration du Règlement local de Publicité 
de l’agglomération de la région de Compiègne. 
 

Ce dossier comprend :  
• Le rapport de présentation,  

• un règlement (dispositions réglementaires), 
• un plan de délimitation des zones de publicité réglementée, 
• des annexes : un plan des lieux d’interdiction légale et réglementaire de 

publicité et les arrêtés municipaux fixant les limites des agglomérations, 
• Les avis des PPA. 

 
 

          Un rapport de présentation  

Le rapport de présentation concerne l’élaboration du Règlement local de 

Publicité intercommunal de l’agglomération de la région de Compiègne.  

Le rapport de présentation expose le diagnostic territorial qui a permis de 
dégager les objectifs et orientations du règlement local de publicité 
intercommunal, en explique et en justifie les choix. 

 

Le territoire communautaire se caractérise par son paysage à dominante 
forestière et rurale : 

 
- Espaces cultivés, ensembles forestiers et hauteurs boisées signifiant la 

présence des buttes, vallée de l’Oise et de ses affluents créant des 
perspectives et des panoramas sur des espaces boisés ou sur des 

éléments bâtis (centres-bourgs, châteaux, églises, anciennes 
cheminées...). 

 

- Par la prépondérance de ces espaces non agglomérés, le territoire est de 
fait largement protégé de l’installation de publicité. En effet, hors 

agglomération, sauf exceptions limitées, la publicité est par principe 
interdite par la réglementation nationale. 

 

Le territoire de l’ARC se caractérise avant tout par la prégnance (plus de 80% du 
territoire) des espaces naturels, agricoles et boisés, constituant autant de lieux 

situés hors agglomération dans lesquels la publicité est interdite. 
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Dans les 20% restants, soit les lieux urbanisés, le territoire présente des 
caractéristiques paysagères et patrimoniales générant des interdictions de 

publicité : abords des monuments historiques, sites classés et sites inscrits, site 
patrimonial remarquable de Compiègne ... 
 

Pour les bourgs et/ou centralités disposant d’un monument historique, leur 
présence assure une préservation à l’encontre de la publicité. Pour les autres, les 

repérages au titre de l’article L.151-19 du code de l’urbanisme peuvent être un 
outil et une justification pour la définition de secteurs agglomérés à protéger de 
la publicité (ex: les secteurs résidentiels). 

 
Ces lieux protégés présentent un intérêt patrimonial, sur le plan architectural et 

urbain, ou un intérêt paysager, qui mérite une forte protection vis-à-vis de la 
publicité. 
 

Par son caractère ancien, le RLP de Compiègne nécessitait résolument d’être 
revu, pour tenir compte des nouvelles règles nationales définies par la loi 

Grenelle II du 12 juillet 2010 et ses décrets d’application et de l’instauration du 
Site Patrimonial Remarquable. 
 

             le règlement   

Le présent règlement s’applique à l’intérieur des trois zones de publicité et à 

l’intérieur du périmètre 1, telles que représentées sur les documents graphiques 
annexés au présent règlement. 
 

En agglomération : 
 

 • La zone de publicité 1 correspond au Site Patrimonial Remarquable de 
Compiègne, élargi à certains secteurs sensibles d’un point de vue patrimonial et 
paysager, notamment les voies d’entrée dans le Site ; 

 
 • La zone de publicité 2 correspond aux secteurs agglomérés des communes 

autres que Compiègne (hors cas du pôle commercial de Jaux-Venette) et, à 
Compiègne, aux secteurs principalement dédiés à l’habitat ; 
 

 • La zone de publicité 3 correspond aux zones d’activités de Compiègne : la 
Z.I Nord et la ZAC de Mercières. 

 
Hors agglomération : 

 
• Le périmètre 1 correspond au pôle commercial de Jaux-Venette, ensemble 
commercial situé hors agglomération et exclusif de toute habitation. 

 
Le présent règlement s’applique à l’ensemble du territoire de l’ARC. 

 
Les dispositions du règlement local de publicité constituent des restrictions par 
rapport aux règles nationales applicables aux enseignes, les dispositions 

nationales restant applicables pour tous les aspects que le règlement local n’a 
pas restreints. 

 
Les règles nationales, non modifiées par le présent règlement local, sont 

rappelées dans le rapport de présentation pages 44 à 47 pour les enseignes. 
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2 - Organisation et déroulement de l'enquête 
 

       2-1 Désignation du commissaire-enquêteur 
 
            Demande du Président de l’ARC 
 

Par décision en date du 21 janvier 2021, Monsieur le président de 
l’agglomération de la région de Compiègne, demande la désignation d’un 
commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête publique ayant pour 

objet : l’élaboration du Règlement local de Publicité intercommunal de 
l’agglomération de la région de Compiègne. 

 
            Décision du tribunal administratif  

  
En date du 08 février 2022, un arrêté N° E22000012/80 de Monsieur le vice 
Président du Tribunal Administratif d’Amiens me désignait en qualité de 

commissaire enquêteur pour conduire l’enquête du RLPi de l’agglomération de la 
région de Compiègne. 

 

       2-2 Modalités de l'enquête 
 
 

A compter du 23 mars 2022 et jusqu’au 9 avril 2022 inclus, le public 

pourra formuler ses observations : 
 

- sur les lieux d’enquete suivants : 
 
            - Mairie  Place de l’hôtel de ville - 60200 COMPIEGNE. 

            - Mairie 2 rue de l’Aigle 60750 CHOISY AU BAC. 
            - Mairie 13 rue Juliette Adams 60410 VERBERIE. 

 
- soit par courrier adressé par voie postale à l’adresse suivante : Place de l’Hôtel 
de Ville – CS 10007 60321 COMPIEGNE  

 
- soit par voie électronique dont l’objet du mail précisera « enquête publique 

relative à l’élaboration du règlement local de publicité intercommunal de l’ARC – 
observations à l’attention du commissaire enquêteur » à l’adresse : planification-
urbaine@agglo-compiegne.fr. 

 
Ces observations seront reçues à partir du début de l'enquête publique soit le 

23/03/2022 à 10H00 et avant la clôture de cette même enquête soit le 
09/04/2022 à 12H00. 
 

Toutes les contributions du public (courriers remis au commissaire enquêteur lors 
des permanences, courriels et contributions inscrites dans les registres) seront 

consultables au siège de l’ARC, siège de l’enquête publique. 
 
 

 
 

 
 

mailto:planification-urbaine@agglo-compiegne.fr
mailto:planification-urbaine@agglo-compiegne.fr
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                  - Entretien avec l'autorité organisatrice 

 
Le 10 février 2022, je téléphone au service urbanisme de l’ARC pour obtenir un 

rendez vous avec la responsable du service qui a en charge le projet de 
règlement local de Publicité de l’agglomération de la  région de Compiègne. 
 

Un rendez vous est donc programmé le 15 février 2022 avec madame 
Lazarescu à 10h00 en son bureau au 4 rue de la sous préfecture à Compiègne. 

 
Le 15 février 2022, je suis donc accueilli par madame Lazarescu et par visio 
conférence avec madame Lutton de la société « Vue commune » qui a éléboré 

ce dossier en relation avec madame Lazarescu responsable du service urbanisme 
à l’ARC . 

 
Madame Lutton a prévu un PowerPoint pour me présenter le projet du règlement 
local de Publicité de la région de Compiègne. 

 
Différents points de ce dossier furent abordés : 

 
- durée de l’enquete publique avec un délai de 15 jours minimum, cette enquete 
aura donc lieu entre le 23 mars et le 9 avril 2022, 

 
- la mise a disposition d’un bureau avec un ordinateur dans les locaux de la 

mairie de Compiègne et également dans les bureaux de deux mairies de 
l’agglomération à savoir, Verberie et Choisy au Bac, 
 

- le respect des gestes barrières sera appliqué.  
 

- la mise de cette enquete sur le site internet de l’agglomération de la  région 
de Compiègne. 

 
- Il fut décidé de faire quatre permanences pour recevoir le public dans trois 
lieux : Compiègne(2), Verberie et Choisy au Bac. 

 
- Les affiches seront envoyées dans les communes de l’agglo, elles seront de 

couleur jaune et de format A3, un récépissé d’affichage sera envoyé au 
commissaire enquêteur. 
 

- Un dossier papier sera également mis à disposition dans les mairies  de 
Compiègne, Verberie et Choisy au Bac, le même dossier papier sera envoyé au 

commissaire enquêteur. 
 
 - Le Parisien et le Courrier Picard seront les journaux habilités pour les 

publicités, l’affichage se fera dans le cadre des mairies concernées et dans le 
cadre de l’ARC. 
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Voici le compte rendu de ma visite du 15/02/2022 que j’ai adressé à 
madame Lazarescu: 

  
- Voici un petit résumé de notre réunion de ce matin avec madame Lutton de la société « Vue 

commune ». 

- L’enquete publique se déroulera entre le 23 mars et le 9 avril 2022, deux permanences seront tenues 
par le CE en mairie de Compiègne et deux seront tenues dans deux communes de l’agglo (à 
déterminer la ville qui sera retenue soit à Clairoix ou Choisy au Bac avec Verberie) 

- Les journaux locaux retenus sont le Parisien et le Courrier Picard 

- L’enquete commencera le 23 mars , la première permanence se tiendra à Compiègne entre 10h00 et 
12h00. 

- La seconde permanence aura lieu le mercredi 30 mars entre 15h00 et 17h00 soit à Clairoix ou Choisy 
au Bac, je vous laisse choisir. 

- La troisième permanence aura lieu le mercredi 6 avril entre 15h00 et 17h00 à Verbery. 

- La quatrième et dernière permanence aura lieu à Compiègne le 9 avril entre 110h00 et 12h00. 

- L’arrêté sera rédigé de telle sorte que chacun soit bien prévenu que les permanences seront tenues 
dans les villes de Compiègne et Verbery et éventuellement à Clairoix ou Choisy au Bac, dans chaque 
commune , un registre sera mis à disposition des habitants afin qu’ils puissent y noter leurs 
observations, observations qui découleront de leur vue sur le site internet dédié à cette enquete 
publique, cette adresse internet sera indiqué dans l’arrêté. 

- Le commissaire passera en mairie de Compiègne pour remplir les registres et les parapher des que cela 
sera possible. 

- Les affiches seront envoyées dans les commune de l’agglo, elles seront de couleur jaune et de format - 
A3, un récépissé d’affichage sera envoyé au commissaire enquêteur. 

- Un dossier papier sera également mis à disposition dans les mairies  de Compiègne, Verbery et Choisy 
au Bac, le même dossier papier sera envoyé au commissaire enquêteur. 

               Voici ce que nous avons décidé, je ne pense pas avoir oublié, sinon merci de m’en faire part. 
               Cordialement  
               Patrick Martin 

 

 

                   - Organisation des permanences  

 
Les permanences ont été fixées de telle sorte que les habitants puissent, en 

dehors des ouvertures de la mairie au public, avoir la possibilité de rencontrer le 
commissaire enquêteur à savoir : 

 
L’agenda défini  est le suivant : 
 

- La première permanence aura lieu en mairie de Compiègne, le  
mercredi    23/03/2022 de 10 h00 à 12h00. 

 
- La deuxième  permanence aura lieu en mairie de Choisy au Bac, le 

mercredi  30/03/2022  de 15h00  à 17h00. 

 
- La troisième  permanence aura lieu en mairie de Verberie, le mercredi 

06/04/2022 de 15h00 à 17h00. 
 

- La quatrième permanence aura lieu en mairie de Compiègne le samedi 

09/04/2022 de 10h00 à 12h00. 
 
 

 

 

 

 



10 

 

Agglomération de la Région de Compiègne. Elaboration du Règlement Local intercommunal de Publicité  

Enquête publique du  23 mars 2022 au 09 avril 2022     décision du 08/02/2022 N° E22000012/80 

                    -  Transmission des courriers 
 

Je demande à Madame Lazarescu de me faire parvenir tous les courriers qui 
pourraient m’être adressé concernant l’enquête publique.     

Toute correspondance papier relative à l'enquête pourra être transmise à 
Monsieur le commissaire enquêteur à l’adresse postale et physique de 
l’Agglomération de la Région de Compiègne, Place de l’Hôtel de Ville – CS 10007 

– 60321 COMPIEGNE CEDEX. 

Ces correspondances seront annexées aux registres d’enquête papier et tenues à 

la disposition du public au siège de l’enquête publique (place de l’hôtel de ville à 
Compiègne), dans les meilleurs délais. 

- Par voie électronique, à l’adresse suivante : 

                   planification-urbaine@agglo-compiegne.fr 

- Par écrit, dans les registres d’enquête, établis sur feuillets non mobiles, 

côtés et paraphés par le commissaire enquêteur, aux horaires d’ouverture 
au public de chacun des lieux d’enquête.  

            - Mairie  Place de l’hôtel de ville - 60200 COMPIEGNE. 

            - Mairie 2 rue de l’Aigle 60750 CHOISY AU BAC. 
            - Mairie 13 rue Juliette Adams 60410 VERBERIE. 

     

                      -  Arrêté d'organisation de l’enquête publique  
 

Afin de recevoir les habitants de l’agglomération de la région de Compiègne, un 
bureau sera mis à ma disposition pour que je puisse étaler les différentes pièces 

de ce dossier et les différents plans et recevoir les personnes qui désirent écrire 
sur le registre avec la discrétion que demande cette enquête et avec le respect 

des gestes barrières. 
 
Pendant toute la durée de l’enquête définie à l’article 1er ci-dessus, le dossier 

d’enquête sera consultable :  

- Sur le site internet  de l’ARC : https://www.agglo-compiegne.fr/enquetes-

publiques 

- Sur support papier : en mairie de Compiègne et dans les mairies lieux 
d’enquête publique indiqués ci-dessus, aux jours et heures d’ouverture au 

public. 

- Sur un poste informatique au siège de l’ARC, Place de l’Hôtel de Ville à 

Compiègne. 

                       

                      -   Paraphe du registre d'enquête 

 

En date du 09 mars 2022, je suis passé au siège de l’ARC pour parapher les 

registres d’enquete qui seront mis à disposition du public dans les mairies de  
l’agglomération de la région de Compiègne : Compiègne, Choisy au Bac et 

Verberie.  
 

mailto:planification-urbaine@agglo-compiegne.fr
https://antiphishing.vadesecure.com/v4?f=RkdqNzdIQkFjZzVZTkZxbYOqD2MemXRi5uVpSsYhXGLOXNbF_RWiH3Jb3p7NMq2B&i=ZUcyY1RmWEJYTXg4endZcd0IOox1Ykpu_VWEreRpa_Q&k=YkLs&r=N3ZnQkVkbG1hOHVwcWFJNND5cjkIu28ssopDWa1eYAs9lFyc2NfbteW9UNuUaYF1joRbrI_w2xukdJLnbfO3aw&s=38e71f7211fcddcba48c8f4ecdab5f8d4f6a8d1ecaea12a02d579967ade33051&u=https%3A%2F%2Fwww.agglo-compiegne.fr%2Fenquetes-publiques
https://antiphishing.vadesecure.com/v4?f=RkdqNzdIQkFjZzVZTkZxbYOqD2MemXRi5uVpSsYhXGLOXNbF_RWiH3Jb3p7NMq2B&i=ZUcyY1RmWEJYTXg4endZcd0IOox1Ykpu_VWEreRpa_Q&k=YkLs&r=N3ZnQkVkbG1hOHVwcWFJNND5cjkIu28ssopDWa1eYAs9lFyc2NfbteW9UNuUaYF1joRbrI_w2xukdJLnbfO3aw&s=38e71f7211fcddcba48c8f4ecdab5f8d4f6a8d1ecaea12a02d579967ade33051&u=https%3A%2F%2Fwww.agglo-compiegne.fr%2Fenquetes-publiques
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A l'expiration du délai d'enquête publique, les registres seront clos par le 
commissaire enquêteur. 

 
Dans un délai de 8 jours après la clôture de l’enquête publique, le Commissaire 
Enquêteur adressera un procès-verbal de synthèse au président de l’ARC, lequel 

aura 15 jours pour lui retourner sa réponse. 
 

Dans un délai de 30 jours à compter de la date de clôture de l'enquête, le 
Commissaire Enquêteur transmettra au président de l’ARC le dossier d’enquête 
publique accompagné des registres et des pièces annexées, avec son rapport et 

ses conclusions motivées.  
 

 
Le rapport du Commissaire Enquêteur, conformément aux dispositions du Code 
de l’Environnement, relatera le déroulement de l’enquête publique et examinera 

les observations recueillies. Les conclusions motivées seront consignées dans un 
document séparé précisant si elles sont : 

 
- favorable, 

- favorable avec  des réserves, 
- défavorable. 
 

Dans l’hypothèse ou les réserves ne seraient pas levées, cela équivaudrait à un 
avis défavorable. 

 
Le dossier d’enquête publique ainsi que les registres d’enquête, ont bien été 
tenus à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête publique.  
 

                       - Visite des lieux 
 

Le 09 mars 2022, avec madame Lazarescu, nous sommes allés en zone 
commerciale de Jaux-Venette pour constater comment la publicité était exploitée 

sur cette zone commerciale, je dois dire que bien sur, certains panneaux ne sont 
pas conforme au règlement actuel, ni même au futur règlement dont veut se 
doter l’ARC. 

 
Voici un petit mailing de publicités en zone commerciale de Jaux-Venette 

relevées le jour de la visite. 
 

  

                   
 



12 

 

Agglomération de la Région de Compiègne. Elaboration du Règlement Local intercommunal de Publicité  

Enquête publique du  23 mars 2022 au 09 avril 2022     décision du 08/02/2022 N° E22000012/80 

                
 

Le rapport de présentation fait bien état de cette situation. Bien entendu, ces  
panneaux vont devoir être mis aux normes pour répondre aux critères du 
Règlement Local de Publicité intercommunal que l’agglomération de Compiègne 

va appliquer après son approbation. 
 

De nombreux dispositifs figurent également dans la zone appelée SPR : « Site 
Patrimonial Remarquable » de la ville de Compiègne, bien entendu le RLPi 
devra en prendre la mesure et ce règlement sera appliqué.  
 

 

             2-3 Concertation préalable  
 
Une rubrique « Règlement local de publicité » (RLP) a été créée sur le site 

internet de l’ARC et régulièrement mise à jour. 
 

Ont été mis en ligne: 
• les deux RLP communaux existants : celui de Compiègne et celui de Jaux-
Venette ; 

• les délibérations jalonnant la procédure : délibérations du 12 mars 2020, du 2 
octobre 2020 

• les deux formulaires Cerfa de déclaration préalable (n°14799*01) et 
d’autorisation préalable (n°14798*01) à la pose de publicités, enseignes et pré-
enseignes ; 

• un support de présentation du diagnostic ; 
• un support de présentation de l’avant-projet de RLPi tel qu’il a été présenté aux 

Personnes Publiques Associées, aux professionnels de l’affichage et aux 
associations ; 
• le support de présentation de la réunion publique du 20 septembre 2021. 

La page dédiée du site internet faisait également état des modalités de 
concertation définies et notamment de l’adresse mail planification-

urbaine@agglo-compiegne.fr à laquelle toute personne intéressée pouvait 
adresser une contribution. 
 

794 consultations de la rubrique RLP du site ont été recensées à la date 
du 18 octobre 2021. 

 
Deux publications relatives à l’élaboration du Règlement Local de Publicité 

intercommunal (RLPi) sont parues : 
      -  sur les réseaux sociaux (publication le 16 août 2021 sur la page Facebook 
de l’ARC). 

- dans le bulletin Arc Info dans l’édition du mois d’octobre 2021. Ce journal 
est distribué dans toutes les boîtes aux lettres des habitants de l’ARC. 

 
Par mail du 8 septembre 2020, la société JC DECAUX a sollicité du Président de 
l’ARC la possibilité d’être associée à l’élaboration du RLPi : il a été fait droit à 

cette demande, la société ayant été conviée aux deux réunions dédiées aux 
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organismes compétents en matière de publicité, enseignes et préenseignes, en 
phase diagnostic puis avant-projet. 

 
Outre ce mail de demande de participation à la procédure, deux contributions ont 
par ailleurs été adressées par courrier et une autre par mail : 

• courrier du 18 janvier 2021 de l’Union de la Publicité Extérieure (UPE) 
• courrier du 18 février 2021 de la société JC DECAUX 

• mail du 7 octobre 2021 de la société CADRES BLANCS 
Ces contributions portent sur le traitement de la publicité sur mobilier urbain, sur 
des secteurs particuliers ou sur le format des publicités. 

 
A l’issue de cette période de concertation, l’UPE a laissé quelques remarques 

dans un courrier envoyé dans les services de l’ARC, ce document figure dans le 
dossier de concertation. 
 

L’annonce de la tenue de la réunion publique a été faite sur le site internet de 

l’ARC, sur les réseaux sociaux et les panneaux lumineux de certaines communes 
et de manière spécifique auprès des représentants des conseils de quartiers de la 

ville de Compiègne. 
 
Le président de l’ARC a pris l’initiative de consulter « tout organisme ou 

association compétent en matière de paysage, de publicités et de pré-enseignes 
» (article L. 581-14-1 du code de l’environnement). 

 
Ont ainsi été conviés à deux réunions les sociétés d’affichage exploitant des 
dispositifs publicitaires sur le territoire, leurs organisations professionnelles, les 

associations locales de protection de l’environnement et du patrimoine 
intéressées par le projet. 

 
La première réunion a eu lieu le 2 Décembre 2020. Le diagnostic, 
réglementaire et « physique » du territoire, a été présenté, ainsi que les enjeux 

qui s’en dégagent. 4 sociétés d’affichage ainsi que 2 associations locales 
de protection du patrimoine étaient présentes. 

 
Les professionnels ont précisé que la présence publicitaire était aujourd’hui 
contenue sur le territoire et que l’application de la seule règlementation nationale 

produirait déjà des effets notables sur le paysage. 
 

La seconde réunion, de présentation de l’avant-projet de RLPi, s’est tenue le 
20 Septembre 2021 en présence de 4 sociétés d’affichage et une association 
locale. 

Les professionnels et associations ont estimé que le projet de zonage et de 
règlement proposé était adapté au territoire, notamment la protection forte du 

SPR de Compiègne ainsi que de tous les secteurs principalement dédiés à 
l’habitat. 
 

Certains professionnels ont toutefois regretté que la surface de la publicité 
murale dans les secteurs d’habitat soit réduite à 2m2, d’autres ont précisé en 

revanche qu’il s’agissait d’un format de plus en plus développé. 
 

Les supports de présentation de chacune des réunions ont été mis en ligne sur le 
site internet de l’ARC, et les compte-rendus envoyés à chaque organisme invité. 
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Bilan de la concertation 
 

Même si quelques avis divergents ont été exprimés par les professionnels 
de l’affichage quant au format de 2m2 de surface d’affiche des dispositifs muraux 
en ZP2, les organismes, associations et habitants ayant participé aux modalités 

de concertation mises en œuvre ont majoritairement approuvé le projet de RLPi, 
jugé cohérent et équilibré : 

 
          • ils ont estimé qu’il était logique que le Site Patrimonial 
Remarquable de Compiègne, qui contribue à la renommée de la Ville, 

soit particulièrement protégé ; 
 

          • la protection égalitaire de tous les lieux principalement dédiés à 
l’habitat a été saluée ; 
 

          • les règles envisagées pour les enseignes permettent de renforcer 
leur intégration harmonieuse sur le bâtiment support et dans leur 

environnement, sans brider la liberté d’expression des activités locales, 
ni le pouvoir d’appréciation au cas par cas lors de l’instruction de chaque 

demande d’autorisation préalable. 
 
Aucune opposition majeure à l’économie générale du projet de RLPi n’a été 

exprimée. 
 

          Observation sur le registre dématérialisé : 
 

Un registre a été mis à disposition du public au siège de l’ARC (4 rue de la Sous-

préfecture, à Compiègne). Aucune contribution n’y a été déposée. 
 

 

          2-4 Information du public 
 

L’avis annonçant l’ouverture de l’enquête mentionné à l’article L.123-10 et 
R.123-11 du Code de l’Environnement sera porté à la connaissance du public 

dans les conditions suivantes : 

- Par affichage : dans les mairies des 22 communes (lieux d’affichage 
administratifs habituels) et au siège de l’ARC (panneau d’affichage situé 

rue de la Surveillance à Compiègne), quinze jours au moins avant le début 
de l’enquête publique et pendant toute la durée de celle-ci ; 

- Par publication de presse : l’avis sera inséré en caractères apparents 
quinze jours au moins avant le début de l’enquête publique, soit avant le 
07 mars 2022 et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, soit 

dans la période comprise entre le 24 mars 2022 et le 1er avril 2022 
inclus dans les journaux Le Parisien (édition Oise) et Courrier Picard. 

s insertions  légales d’avis au public ont été faites respectivement dans les 
journaux ci-après (publications en annexe) 
  

Le Parisien :              Edition du    07/03/2022 et du 28/03/2022 
 

Le Courrier Picard :        Edition du   08/03/2022 et du 28/03/2022 
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             -  Autres mesures de publicité : 

 

Par mise en ligne sur le site internet de l’ARC www.agglo-compiegne.fr, 
quinze jours au moins avant le début de l’enquête publique et pendant toute la 

durée de celle-ci ; 

Sur les panneaux publicitaires électroniques déroulant de certaines 

communes. 

           2-5 Déroulement des permanences 

 
 

Au cours de ces permanences, je me suis tenu à la disposition du public. 

 
La première permanence a eu lieu à l’hôtel de ville de Compiègne  le  

mercredi    23/03/2022 de 10 h00 à 12h00. 
  
Le dossier me fut donné à l’accueil de l’Hôtel de ville. 

Je fus conduit dans la salle « des pas perdus » pour y passer ma permanence, 
une salle au premier étage de l’Hôtel de ville. (je côtoyais de magnifiques 

tableaux de Napoléon III et du Roi Louis XV). 
Personne n’ai venu me rencontrer pour cette première permanence dans ce site 
prestigieux. 

J’ai constaté l’affichage de cette enquete publique, le cadre de la ville de 
Compiègne ne figure pas sur la façade de l’Hôtel de ville, cela se conçoit 

facilement,   il se situe dans une petite rue appelée rue de la Surveillance. (photo 
en annexe) 
 

La deuxième  permanence a eu lieu en mairie de Choisy au Bac 2 rue de 
l’Aigle le mercredi  30/03/2022  de   15h00  à 17h00. 

 
Au cours de ce déplacement, j’en ai profité pour passer dans la commune de le 

Meux pour constater l’affichage de l’avis d’enquête. 
 
A mon arrivée, j’ai constaté que l’affiche concernant cette enquete publique, de 

couleur jaune, figurait dans le cadre de la mairie. (Photo en annexe). 
 

Je fus accueilli par la responsable de l’urbanisme, j’ai eu la visite de monsieur le 
Maire qui s’interrogeait sur la possibilité de signaler un distributeur de carburant 
dans la ville. 

L’ancien maire, monsieur Guesnier a consigné des observations sur le registre. 
 

 
La troisième  permanence a eu lieu à la mairie de Verberie 13 rue Juliette 
Adams le mercredi 06/04/2022 de 15h00 à 17h00. 

 
A mon arrivée, j’ai constaté que l’affiche concernant cette enquete publique, de 

couleur jaune, figurait dans le cadre de la mairie. (Photo en annexe) et 
également dans le hall de la mairie. 
 

Je fus accueilli par madame l’adjointe chargée de l’urbanisme et par monsieur le 
Maire. 

http://www.agglo-compiegne.fr/SCoT.aspx
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Personne n’ai venu pour avoir quelques renseignements sur cette enquete, 
monsieur le maire a bien  essayé de contacter des commerçants mais sans 

succès. 
Monsieur le maire m’a remis un document (photos en annexe) concernant la 
publicité faite par la ville de Verberie ainsi que sur le Face book de monsieur le 

maire, la publicité a également été faite sur les panneaux électronique défilant 
de la ville.   

 
La quatrième permanence a eu  lieu à l’hôtel de ville de Compiègne le 
samedi 09/04/2022 de 10h00 à 12h00. 

 
Personne n’ai venu me rencontrer pour cette dernière permanence. 

      
Après cette permanence je suis allé à Choisy au Bac et à Verberie pour clore les 
registres d’enquête, monsieur le maire de Verberie a complété ce registre en y 

apposant une observation. (Observation ci-dessous) 
 

 

       2-6 Incidents relevés en cours d'enquête 
 
Mes permanences se sont déroulées dans les  bureaux mis à ma disposition par 
les trois mairies de Compiègne, Verberie et Choisy au Bac, rien n’est venu 

contrarier le déroulement de cette enquête publique. 
 

 

       2-7 Climat de l'enquête 
 

Cette enquete n’a mobilisé ni les habitants, ni les commerçants ou artisans, 
catégorie de professionnels plus spécialement impactés par ces nouvelles règles 
concernant la publicité de leur commerce. 
 

       2-8 Réunion publique    
 

Il n’a pas été jugé utile de faire une réunion publique pendant l’enquête publique. 
   

        2-9 Clôture de l’enquête publique 
  

Le samedi 09/04/2022 en mairie de Compiègne, j’ai clos le registre d’enquête, 

j’en ferai de même avec les autres registres que je récupérerai dans les 
communes de Choisy au Bac et Verberie en début de l’après-midi du 9 avril 

2022. 
 
 

3 - Analyse des observations 
 

         3-1 Relation comptable des observations 
 

Cette enquête n’a pas mobilisé les habitants de l’agglomération de la région de 
Compiègne, aucun commerçant, aucun artisan ou industriels, aucune association 

de défense de l’environnement n’aient venu me rencontrer, seul, l’UPE a envoyé 
un courrier. 
 

Une observation a été portée sur le registre d’enquete de la commune de Choisy 
au Bac et une sur le registre de Verberie. 
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         3-2 Dépouillement et synthèse des observations et des courriers.  
 

Il est bon de savoir qu’une concertation a été ouverte aux habitants de  

l’agglomération de la région de Compiègne. Une réunion publique a eu lieu le 20 
septembre 2021, cette concertation a été élargie aux institutionnels, aux 

partenaires et acteurs économiques du territoire.  
 

 
Nom des 

personnes  

Lieu 

d’habitation 

Nature de la demande Observations 

écrites sur le 

registre 

Monsieur 

Guesnier 

Choisy au 

Bac 

- Permettre l’affichage lorsque 

le commerce est unique dans 

la commune. 

- Autoriser la signalétique dans 

les propriétés privées. 

oui 

Stéphane 

Dottelonde 

Président 

 de l’ UPE 

Paris       -  extinction nocturne publicité 

lumineuse sur domaine privé, 

       -  publicités lumineuses à 

l’intérieur des vitrines, la publicité en 

zone 2, surface d’affichage, 

      - la publicité en domaine 

ferroviaire.  

Courrier 

envoyé à mon 

intention 

Michel 

Arnould 

Maire de 

Verberie 

Verberie Très favorable à l’élaboration de ce 

document 

oui 

 
 

 
Observations de monsieur Guesnier 
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Observation de monsieur le maire de Verberie 
 

 

 
 
 
Un courrier de l’UPE est parvenu à l’ARC, madame Lazarescu m’en a fait part en 
me l’envoyant par mail, madame Lazarescu a demandé à son bureau d’études 
d’en faire l’analyse et de me transmettre ses éléments de réponses. 

 

 
De : Charles-Henri DOUMERC [mailto:ch.doumerc@upe.fr]  
Envoyé : lundi 4 avril 2022 17:19 
À : LAZARESCU Stanca <stanca.lazarescu@agglo-compiegne.fr> 
Objet : Enquête publique - élaboration du règlement local de publicité intercommunal - à l'attention de 
Monsieur le Commissaire-enquêteur 
Importance : Haute 
 
Paris, le 4 avril 2022 
 
Monsieur le Commissaire-enquêteur, 
 
Dans le cadre de l’élaboration du règlement local de publicité intercommunal (RLPi) de l’Agglomération de la 
Région de Compiègne, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint les observations de l’Union de la Publicité 
Extérieure. 
Je vous en souhaite une bonne réception. 
Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire-enquêteur, l’expression de mes salutations distinguées. 
 
Charles-Henri DOUMERC 
Responsable juridique 
Union de la Publicité Extérieure 
Tél : 01.47.42.89.92  
Email : ch.doumerc@upe.fr 
2, rue Sainte-Lucie - 75015 PARIS 

 

 

 
Le développé de ce courrier figure en annexe. 
 

 
 

 

mailto:ch.doumerc@upe.fr
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            3-3 Notification du procès-verbal de synthèse des 
observations.  

 
Le 11 avril 2022, j’ai adressé, par mail, mon procès verbal de synthèse au siège 

de l’ARC à l’attention de madame Lazarescu. 
 

           3-4 Réception du mémoire en réponse de l’ARC en réponse 
au  procès-verbal de synthèse du commissaire enquêteur. 

 
Le 14 avril 2022, j’ai reçu de l’ARC, les mesures prises par l’ARC pour répondre 

aux observations des PPA (document en annexes), la réponse aux observations 
de l’UPE par son courrier du 4 avril 2022. (Cet échange figure en annexe 
également) ainsi que les réponses aux observations de monsieur Guesnier de 

Choisy au bac. 
 

Je classerai ce document en annexes,  mon avis figure ci-dessous sur les 
réponses de L’ARC aux demandes de l’UPE et de monsieur Guesnier sur le 
registre de Choisy au Bac. 

 
 

 
 

            3-5 Avis du CE sur les réponses de l’ARC concernant les 

observations écrites sur les registres et le courrier de l’UPE. 
 
 
Observation sur le registre déposé à Choisy au Bac 

 
- Jean-Noel GUESNIER, Maire honoraire de Choisy-au-Bac : 

 
-  « Permettre un affichage lorsque le commerçant exerce une activité unique »  
- « Autoriser les signalétiques dans les propriétés privées lorsqu’elles ne 

dénaturent pas le paysage » 
 

         - réponse de l’ARC : 
 
la station essence peut se signaler sur son terrain (par des enseignes) et en 

dehors de son terrain (par des publicités et préenseignes), selon les règles 
définies par le RLPi, ce dernier ne pouvant qu’adapter les règles nationales 

définies par le code de l’environnement. La station essence peut donc se 
signaler, en dehors de son terrain, par des préenseignes et publicités installées 
sur mur aveugle, et non scellées au sol. 

Le RLPi accepte les publicités en domaine privé ou sur domaine public. 
 

         -  L’avis du Commissaire enquêteur : avis conforme 
 
Observation sur le registre déposé à Verberie 

 
Monsieur le maire donne un avis personnel et favorable à l’élaboration de ce 

document, cet avis ne donne pas lieu à commentaire. 
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Courrier de l’UPE.   
 

Voici les points évoqués, la réponse de l’ARC et l’avis du CE. 
 

1- Conserver la règle nationale d’extinction nocturne (1h-6h) au lieu 

de la règle envisagée (22h-7h)  
         - réponse de l’ARC : Cela ne répond pas à la volonté de la collectivité, un 

des  objectifs fixés au RLPI étant de réduire les consommations d’énergie.  
 

L’avis du Commissaire enquêteur : Le climat change, personne ne peut 

le nier, il faut donc faire des efforts et le règlement du RLPi va dans ce 
sens,  à quoi sert ce règlement si chacun souhaite l’adapter à sa façon.  

 
 

2- Publicités et enseignes lumineuses situées à l’intérieur des 

vitrines : 
   - réponse de l’ARC 

Concernant la concertation, le traitement des dispositifs lumineux situés à 
l’intérieur des commerces a été évoqué avec les professionnels de l’affichage lors 

de la réunion du 20 septembre 2021, sans que cela suscite de remarque 
particulière.  
Cela a été également discuté en réunion publique du même jour. 

  
- L’avis du Commissaire enquêteur : la loi fixe le cadre, ce point a été 

débattu en réunion de concertation, que dire de plus ? 

 

     3    Publicité murale en ZP2 , Fixer la surface d’affiche à 4m2.  

 
             - réponse de l’ARC  
Cela ne répond pas à la volonté de la collectivité, consistant à  travers le RLPi, à 

harmoniser les règles applicables à l’ensemble du territoire et à gommer les 
différences de traitement organisées par la règlementation nationale entre les 

communes de plus ou moins de 10 000 habitants.  
 
            L’avis du Commissaire enquêteur : Seule la commune de Compiègne 

peut accueillir ce type de publicité jusque 12m2. Harmoniser les règles me 
semble la bonne formule. Lors de la période de concertation, la protection 

égalitaire de tous les lieux principalement dédiés à l’habitat a été saluée par les 
participants.   
                                  

  
      4  Domaine ferroviaire en gare, y compris parvis : Admettre la 

publicité scellée au sol, y compris numérique et côte à côte. 
  
          - réponse de l’ARC : 

Le territoire est pourvu de trois gares : Compiègne, Jaux et Le Meux/Lacroix-
Saint-Ouen. Les voies ferrées et les parvis ont été zonés en ZP2 (exception faite 

du parvis de la gare de Compiègne qui est en Site Patrimonial Remarquable et 
donc en ZP1). En effet, elles prennent place au cœur de secteurs à dominante 

résidentielle plutôt que d’activité. La publicité scellée au sol y est interdite.  
 
             L’avis du Commissaire enquêteur : Avis conforme à la décision 

de l’ARC.  
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           3-6 Observations des Personnes publiques associées (PPA). 
 
Voici la liste des Personnes Publiques Associées qui ont donné un avis sur ce 
dossier du RLPi, l’ARC a donné son avis et répondu aux observations des PPA. 

 
- Commune de Verberie (la commune ne donne pas d’avis mais entend bien 

que ce dossier se doit d’être appliqué). Une observation de monsieur le maire 
sur le registre d’enquete de Verberie confirme le bien fondé de ce document 
RLPi. 

 
- Commune de le Meux (avis favorable). 

 
- Commune de La Croix saint Ouen (avis favorable). 

 

- L’architecte des bâtiments de France (avis réservé) 
 

- La chambre de commerce et d’industrie de l’Oise a également rendu un avis 
réservé (courrier du 28 février 2022). 

 

Dans sa réponse à mon PV de synthèse, l’ARC a également donné un avis sur les 
observations des PPA (CCI et UDAP). 

 
La CCI demande a prendre en compte certains cas particuliers, cela n’est pas 
le rôle du RLPi. 

 
l’UDAP a demandé et réponse de l’ARC : 

 
-  à ce que la liste de monuments classés MH soit mise a jour, 

réponse de l’ARC : pas de problème pour ce point. 

 
- que les publicités, enseignes et préenseignes pouvant masquer ou 

perturber par la teinte, la forme et la brillance, la visibilité et la perception 

d’un monument historique soient interdites, 

- réponse de l’ARC : ce point sera étudié avec attention lors de la 

demande du pétitionnaire par la mairie et par l’ABF. 

 
- de limiter la proportion et les températures d’éclairage des surfaces 

lumineuses en vitrines en SPR, le projet du RLPi a prévu d’encadrer 

ces dispositifs. 

 
- de limiter la taille des lettrines des enseignes parallèles + encadrer leur 

surface, cela est inadapté et ne figurera pas dans le RLPi, 

 

- réponse de l’ARC : le maire dans certains secteurs pourra étudier 

cela, l’ABF sera, lui aussi, consulté. 

 
- De limiter l’enseigne principale à la désignation de la raison sociale, le RLP 

n’est pas habilité à encadrer le contenu des supports de publicités et 

d’enseignes, mais, en plus, 
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- réponse de l’ARC : une telle limitation paraitrait excessive pour les 

enseignes. 

 
- Interdire les caissons lumineux en SPR, 

 
- réponse de l’ARC : Cette disposition existe déjà dans le projet de 

RLPi (art.7.1.5) et ne concerne pas seulement le SPR mais tous les lieux 

protégés. 

 
 
 

Fait à Cempuis le  25 avril 2022 
 

 
Le commissaire enquêteur  

 

 
 

 
Patrick Martin 
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ANNEXES 
 

 

 

 

 

 

 

ANNEXES 
 

 

N°                                  DESIGNATION 

 

1 Demande de nomination d’un CE 

2 Décision de nomination du commissaire enquêteur 

3 Arrêté prescrivant l’enquete publique 

4 Annonces parues dans les journaux 

5 Affiche au siège de l’ARC 

6 Courrier de l’UPE lors de l’enquete publique 

7 Analyse des Avis par l’ARC   

8 Documents mis en ligne à Verberie 

9 Attestations d’affichage  

10 Mémoire en réponse de l’ARC au PV de synthèse du CE 
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1 Demande de nomination d’un CE 
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2 Décision de nomination du commissaire enquêteur 

 

 

 

 

 

 



27 

 

Agglomération de la Région de Compiègne. Elaboration du Règlement Local intercommunal de Publicité  

Enquête publique du  23 mars 2022 au 09 avril 2022     décision du 08/02/2022 N° E22000012/80 

 

 

3 Arrêté de monsieur le Président de l’ARC prescrivant l’enquete 
publique 
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32 

 

Agglomération de la Région de Compiègne. Elaboration du Règlement Local intercommunal de Publicité  

Enquête publique du  23 mars 2022 au 09 avril 2022     décision du 08/02/2022 N° E22000012/80 

 

4 Annonces parues dans les journaux 

 

 

Le Parisien édition du 07/03/2022  
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Le Parisien édition du 28/3/2022 
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Le Courrier Picard  édition du  08/03/2022 et du 28/03/2022 
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5 Affichage divers 

 

Siège de l’ARC de  Compiègne 
 

 

   Choisy au Bac   

 

Le Meux                                        Verberie 
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6       Courrier de l’UPE lors de l’enquete publique              
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7 Analyse des Avis PPA par l’ARC   

 

 

Elaboration du RLPi de l’AGGLOMERATION DE LA REGION DE 

COMPIEGNE 

Analyse des avis PPAsur le projet de RLPi arrêté 
 
Le projet de RLPi arrêté par le Conseil communautaire (délibération du18 novembre 2021) a été envoyé pour 
avis aux PPA (personnes publiques associées), qui avaient 3 mois à compter de la réception du dossier pour 
rendre un avis. A défaut, cet avis est réputé favorable : il en va ainsi notamment de l’avis de l’Etat et de l’avis de 
la Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS). 
 

o La chambre de commerce et d’industrie de l’Oise a rendu un avis réservé (courrier du 28 février 2022) 
o L’Architecte des Bâtiments de France (Unité Départementale de l’Architecture et du Patrimoine – 

UDAP), qui n’est pas PPA en tant que tel, a rendu un avis favorable, assorti de réserves (courrier du 17 
mars 2022) 

 
Pour rappel, ces avis sont des avis simples et ne lient aucunement la collectivité. 
 
Ci-dessous l’analyse juridique de ces propositions : 
 

THEME AUTEUR OBSERVATION ANALYSE 

Enseignes : prise 
en compte des cas 
particuliers (ex : 
enseignes des 
tabacs-presse) 

CCI Prise en compte insuffisante 
des cas particuliers 

Le règlement du RLPi traduit un objectif 
d’harmonisation des règles à l’échelle de 
tout le territoire. Des principes communs 
sont ainsi définis en matière d’enseignes. 
Il n’y a pas lieu de réserver un traitement 
particulier à certaines activités, qui ne 
sont pas soumises à des contraintes 
spécifiques. 
 

Liste des 
monuments 
historiques à 
compléter 
 
 

UDAP Compléter la liste des 
monuments historiques 
figurant dans le rapport de 
présentation  

Cette correction sera apportée après 
l’enquête publique : dans le rapport de 
présentation d’une part, mais aussi sur le 
plan des lieux d’interdiction de publicité 
(annexe du RLPi) 

Rédaction du 
préambule du 
règlement 

UDAP Préciser dans le préambule 
que les publicités, enseignes 
et préenseignes pouvant 
masquer ou perturber par la 
teinte, la forme et la 
brillance, la visibilité et la 
perception d’un monument 
historique sont interdites  

Dans les abords des monuments 
historiques et en Site Patrimonial 
Remarquable sont seules admises les 
publicités et préenseignes apposées sur 
mobilier urbain, ainsi qu’à Compiègne 
uniquement les bâches publicitaires et 
dispositifs liés à une manifestation 
temporaire. 
Ces deux dernières catégories sont 
soumises à autorisation préalable du 
Maire, c’est-à-dire à son pouvoir 
d’appréciation au cas par cas, avec accord 
requis de l’Architecte des Bâtiments de 
France, qui apprécie également, au cas 
par cas, la bonne insertion du dispositif 
par rapport aux monuments historiques 
environnants. 
Concernant les publicités et préenseignes 
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THEME AUTEUR OBSERVATION ANALYSE 

sur mobilier urbain (ex : sur abris 
voyageurs), elles sont installées au titre 
d’un contrat passé entre la collectivité et 
un opérateur. La commune en maitrise 
donc directement l’installation 
(emplacement, esthétique du mobilier 
etc...) et peut également faire le choix de 
ne pas insérer de face publicitaire dans 
certains mobiliers. 
Par ailleurs, toute installation de mobilier 
urbain, qu’il soit équipé de publicité ou 
non, est soumise à accord préalable de 
l’ABF dans les abords des monuments 
historiques et en Site Patrimonial 
Remarquable(art R 421-25 et R 423-54 
c.urba. et L 621-32 c.patrimoine). 
L’ajout dans le préambule de la mention 
souhaitée par l’UDAP est donc utile. 
 
 
 
 

Publicités, 
préenseignes et 
enseignes 
lumineuses 
situées à 
l’intérieur d’un 
local commercial 

UDAP Limiter la proportion et les 
températures d’éclairage 
des surfaces lumineuses en 
vitrines en SPR 

La collectivité a saisi la nouvelle 
opportunité règlementaire offerte par la 
loi Climat et Résilience du 22 août 2021  
d’encadrer, par un RLP, les dispositifs 
lumineux situés derrière une baie ou 
vitrine d’un local à usage commercial. 
La loi Climat et Résilience précise que cet 
encadrement peut porter sur 4 champs 
règlementaires : horaires d’extinction, 
surface, consommation d’énergie, 
prévention des nuisances lumineuses. 
Le projet de RLPi soumet ces dispositifs à 
obligation d’extinction nocturne entre 
22h et 7h (art.1.2 RLPi).  
Si cela est souhaité par la collectivité, 
pourra être ajoutée une règle de 
limitation de la surface (surface unitaire 
ou surface cumulée). En revanche, une 
règle relative aux températures 
d’éclairage parait difficilement applicable 
et contrôlable dans les faits, ces 
dispositifs étant situés à l’intérieur d’un 
local.  
 

Prescriptions 
esthétiques 
applicables aux 
enseignes 

UDAP  Limiter la taille des lettrines 
des enseignes parallèles + 
encadrer leur surface 
(rapport de 3/4 de la 
hauteur de l’enseigne 
occupée par les lettrines sur 
1 ou 2 lignes maximum) 

Cette préconisation est inadaptée à 
l’ensemble des typologies d’enseignes 
présentes sur le territoire, en particulier 
aux enseignes des zones commerciales et 
d’activités. Elle ne peut donc figurer dans 
les dispositions générales applicables à 
toute enseigne. 
Par ailleurs, dans les lieux protégés 
(abords des monuments historiques et 
Site Patrimonial Remarquable), le Maire 
dispose d’un pouvoir d’appréciation au 
cas par cas de la bonne insertion d’une 
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THEME AUTEUR OBSERVATION ANALYSE 

enseigne sur son bâtiment support et 
dans son environnement. Toute 
installation d’enseigne dans ces lieux est 
soumise, en outre, à avis conforme 
préalable de l’ABF. 
 

Contenu de 
l’enseigne 

UDAP Limiter l’enseigne principale 
à la désignation de la raison 
sociale, sans déclinaison des 
métiers ou activités diverses 
exercés par le commerce 

Le code de l’environnement définit 
l’enseigne comme étant « toute 
inscription, forme ou image apposée sur 
un immeuble et relative à l’activité qui s’y 
exerce ». 
L’indication des horaires d’ouverture de 
l’établissement ou du menu d’un 
restaurant par exemple sont qualifiés 
d’enseignes. 
Non seulement le RLP n’est pas habilité à 
encadrer le contenu des supports de 
publicités et d’enseignes, mais, en plus, 
une telle limitation paraitrait excessive 
pour les enseignes. 
 

Enseignes 
lumineuses 

UDAP Interdire les caissons 
lumineux en SPR 

Cette disposition existe déjà dans le 
projet de RLPi (art.7.1.5) et ne concerne 
pas seulement le SPR mais tous les lieux 
protégés. 

 
  
 

8 Documents mis en ligne à Verberie 
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9 Attestations d’affichage  
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10 Mémoire en réponse au PV du CE 
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CONCLUSIONS / AVIS 

 
L'exercice de l'activité de commissaire enquêteur n'est ni une fonction ni un 

métier. De même, le commissaire enquêteur n'est pas un expert : il s'agit 

d'un « honnête homme » ayant un souci de l'intérêt général et souhaitant 

s'impliquer dans des projets impactant l'environnement. 
 

Le commissaire enquêteur est une personne indépendante, compétente et 

impartiale chargée de conduire les enquêtes publiques imposées par la loi. 
  

Le commissaire-enquêteur a pour mission de favoriser l'accès du public à 

l'information, l'aider à comprendre le projet, et à exprimer ses appréciations, 
suggestions et contre-propositions. 

 

Le commissaire enquêteur n’est pas un juge, il donne un avis qui peut être :  

- favorable,  
- favorable avec réserves 

- défavorable. 

 
Un avis, avec réserves, se doit donc de lever les réserves pour être 

réputé favorable. 

 

Je donnerai donc mon  avis en me basant  sur le dossier en ma possession, sur 
les avis reçus des PPA et des personnes ayant consultées le dossier et émis des 

observations.  

 
Rappel de l’objet de l’enquête 

 

L’enquête publique a pour objet : l’élaboration du Règlement local de 
Publicité intercommunal de l’agglomération de la région de Compiègne 

(ARC).  

 
L'enquête publique fait partie intégrante de l'application concrète du principe de 

participation. Elle est une procédure consistant à informer le public de l'existence 

d'un projet susceptible de porter atteinte à l'environnement, et à lui donner la 
possibilité de faire part de ses observations au commissaire-enquêteur chargé, à 

l'issue de l'enquête, de formuler un avis sur ce projet.  

 

Le règlement local de publicité doit ainsi parvenir à concilier la liberté 

d’expression et la préoccupation environnementale, exprimée de 
manière affirmée dans les documents d’urbanisme. 
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Que dire sur cette enquête publique ? 

 
Je regrette : 

 
Que les habitants, les commerçants, les artisans, les associations de 

commerçants des différentes villes de l’agglomération, les industriels, les 
associations de défense de l’environnement ne se soient pas manifestés pour 

donner leur avis sur ce dossier d’enquête publique qui va quelque peu modifier, 

la perception de la publicité qui a tout de même tendance a envahir notre 
environnement. 

 

Je constate que : 

 
-   Ce dossier a été réalisé avec beaucoup de précisions par le cabinet 

« Vue commune » sous la direction de madame Lutton et sous le contrôle de 

madame Lazarescu, responsable du pole Urbanisme, sur l’état actuel de la 

publicité locale.  
De nombreux exemples de publicité démontrent que ce RLPi aura toute son 

importance dans de nombreux lieux de l’agglomération de la région de 

Compiègne et en particulier pour la préservation du Secteur Patrimonial 
Remarquable de Compiègne (S P R). 

 -  L’arrêté de Monsieur le Vice Président de l’ARC en date du 04 mars 2022  

ordonnant une enquête publique a été respecté. 

 - La phase administrative de cette enquête publique a été suivie 

correctement comme j’ai pu le constater.  

 -  La publicité par affichage a été faite dans les délais et maintenue pendant 

toute la durée de l’enquête dans les communes de l’ARC comme j’ai pu le 

constater en me rendant dans les communes ou figurait le registre d’enquête à 

savoir les communes de Compiègne, Choisy au Bac et Verberie, les autres 

communes ont envoyé un certificat de parution (en annexe). 

-   La publicité a été faite sur le site internet de l’ARC,  un site dédié  a été 

créé:           https://www.agglo-compiègne.fr/enquetes-publiques 

-  Les publications ont été faites dans  les journaux régionaux (le Parisien et 

le Courrier Picard) avant le début de l’enquête et répétées dans ces mêmes 

journaux dans les huit premiers jours de l’enquête. (Elles sont classées en 

annexe du rapport). 

-  Deux publications locales relatives à l’élaboration du Règlement Local de 

Publicité intercommunal (RLPi) sont parues : sur les réseaux sociaux 
(publication le 16 août 2021 sur la page Facebook de l’ARC) et dans le 

bulletin Arc Info dans l’édition du mois d’octobre 2021. 

Ce journal est distribué dans toutes les boîtes aux lettres des habitants de l’ARC. 

 

-  Le commissaire enquêteur a tenu 4 permanences pour recevoir le public 

en mairie de Compiègne (2), de Choisy au Bac et de Verberie. 

-  Le commissaire enquêteur n'a à rapporter aucun incident qui aurait pu 

perturber le bon déroulement de l'enquête. 

https://www.agglo-compiègne.fr/enquetes-publiques


3 

 

Agglomération de la Région de Compiègne. Elaboration du règlement Local intercommunal de Publicité  

Enquête publique du  23 mars 2022 au 09 avril 2022     décision du 08/02/2022 N° E22000012/80 

 

 

 -  Deux observations ont été portées sur les registres d’enquête, l’une sur le 

registre de Choisy au Bac, l’autre sur le registre de Verberie, je dois préciser que 
ces observations ont été écrites par un ancien élu de Choisy au Bac et par le 

maire actuel de Verberie. 

-  Aucune observation n’a été envoyé sur le site internet dédié à cette 
enquête : planification-urbaine@agglo-compiegne.fr ) ou les habitants pouvaient 

envoyer leurs observations. 

-  Un courrier de l’UPE  syndicat professionnel représentant les principaux 

opérateurs de ce secteur d’activité, a été adressés à l’ARC, je dois préciser que 
l’UPE avait déjà adressé un courrier lors de la période de concertation. 

 

-   Une période de concertation a bien été réalisée : 
 

À la lecture de ce dossier, j’ai constaté que cette conciliation avait eu lieu lors de 

la période de concertation à laquelle les différents syndicats professionnels 

avaient participés, 4 sociétés d’affichage ainsi que 2 associations locales de 
protection du patrimoine étaient présentes. Une obligation de conciliation à 

laquelle tout RLPi doit répondre est en effet imposée par le code de 

l’environnement. 
 

Comme le fait remarquer l’UPE dans son courrier, il est difficile de concilier les 

objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme économique 
et commercial des acteurs locaux par l’implantation de panneaux publicitaires. 

 

Toutefois, les professionnels et associations ont estimé que le projet de zonage 

et de règlement proposé était adapté au territoire, notamment la 
protection forte du SPR de Compiègne ainsi que de tous les secteurs 

principalement dédiés à l’habitat. 

 
Certains professionnels ont toutefois regretté que la surface de la publicité 

murale dans les secteurs d’habitat soit réduite à 2m2, d’autres ont précisé en 

revanche qu’il s’agissait d’un format de plus en plus développé. 
 

Les habitants, du moins je le suppose, ont tout de même consulté le projet, 794 

consultations de la rubrique RLPi du site ont été recensées lors de la période de 

concertation à la date du 18 octobre 2021.  

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

mailto:planification-urbaine@agglo-compiegne.fr
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Considérant que : 

 
- Aucun habitant, aucun commerçant, aucun artisan, aucun responsable 

des commerces des zones commerciales, aucune association de défense 

de l’environnement, ne s’est déplacé pour prendre connaissance de ce 
dossier concernant l’enquete publique traitant du projet  de Règlement 

Local de Publicité intercommunal de l’agglomération de Compiègne, 

 

- Comme je l’ai souligné dans mes constatations, le projet a été réalisé 
avec beaucoup de soins et d’attention sur le SPR de Compiègne et cela a 

retenu toute mon attention, cet espace privilégié se doit donc d’etre 

protégé,  
 

- Ce projet de Règlement Local de Publicité intercommunal de la région 

de Compiègne est souhaité par l’ensemble des élus. 

 
-    Les PPA, ont donné des avis favorables ou des avis réservés qui 

pourront être levés sans modifier pour autant l’application de ce RLPi, 

 
             Commune de Verberie (la commune ne donne pas d’avis 

mais entend bien que ce dossier se doit d’être appliqué). Monsieur le 

maire donne un avis favorable à l’élaboration de ce document sur le 
registre déposé en sa mairie. 

 

             Commune de le Meux (avis favorable). 

 
             Commune de La Croix saint Ouen (avis favorable). 

 

             L’architecte des bâtiments de France (avis avec réservé),  
 

             La chambre de commerce et d’industrie de l’Oise (avis 

réservé), 
 

- Le RLPi doit permettre de préserver le cadre de vie et la qualité 

paysagère du territoire, tout en prenant en compte les besoins en 

communication des acteurs économiques, notamment des nombreux 
commerces et des entreprises installés sur le territoire. 

 

-    La visite que j’ai effectuée dans la ville de Compiègne, dans la zone 
commerciale de Jaux Venette, le long des principaux axes de circulation 

routière,  

 
- La large présence de la forêt, un patrimoine naturel riche et varié, sont 

des marques d’identité du territoire qui participent à sa renommée, 

couplé à un patrimoine bâti exceptionnel, ce territoire offre une qualité 

de vie pour les habitants et doit être conservé et préservé, 
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En conséquence, je propose que : 
 

 
Au vu du dossier présenté, 

Des avis reçus, 

Je donnerai à l’élaboration du Règlement local de Publicité intercommunal de la 

région de Compiègne, 
 

 

Un avis favorable     

 
Fait à Cempuis le    25/04/2022 

 

 

 

Patrick MARTIN 


